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Resumo

Este artigo trata de parte de uma pesquisa por amostragem que analisou o noticiario sobre corrupgéo publicado
nos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo entre 1985 e 2014. A anélise de mais de 4 mil
capas identificou a valorizagdo e 0 aumento progressivo da publicacdo deste tipo de noticia, evidenciando uma
transformacdo na forma como os jornais apresentam o tema. A principal mudanca foi 0 aumento da relevancia
dada ao assunto, medida pela quantidade de manchetes principais, que cresceu mais de cinco vezes no periodo.
N&o é possivel afirmar, porém, que se trata de uma nova tendéncia do jornalismo ou se um movimento
temporario.
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Abstract

This article is part of a sample survey that analyzed the news about corruption published in the newspapers
Folha de S. Paulo, O Globo and O Estado de S. Paulo between 1985 and 2014. The analysis of more than 4
thousand newspapers covers identified the valorization and the increase of the publication of this type of news
in the paper media, evidencing a transformation in the way the newspapers present the theme. The main change
was the increased relevance given to the subject, measured by the number of major headlines, which grew more
than five times over the period. It is not possible, however, to say that this is a new trend in journalism or a
temporary movement.
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1 Apresentacao

Os crimes praticados por agentes publicos ganharam visibilidade e maior potencial de
repercussao a partir da popularizacdo dos meios de comunicagédo ainda na primeira metade do
século passado e, mais recentemente, com a midiatizacdo da politica, como se vé em
Thompson (2002) e outros autores. Buscar, esmiucar e tornar publicos os atos de corrupcao
que envolvem politicos, autoridades e servidores publicos em geral também passaram a ser
atividades inerentes ao jornalismo nas democracias modernas (WAISBORD, 2000;
KOVACH E ROSENSTIEL, 2003).

No atual periodo de plena democracia no Brasil, o tema corrupcao popularizou-se na
imprensa de forma acentuada, especialmente na Ultima década. Esse tipo de noticia comegou
a ganhar maior espago no noticiario ainda no final dos anos 1980, com o fim da ditadura
militar, atingindo um ponto alto no inicio dos anos 1990, com o impeachment de Fernando
Collor de Mello (1992) e a CPI do Orcamento (1993). Depois desse periodo, o tema voltou
com forca semelhante no noticiario apenas em meados dos anos 2000.

A prética e a convivéncia didria desta pesquisadora por quase trés décadas nas
redacdes de dois dos trés jornais do corpus deste trabalho, em Brasilia, deixaram a percep¢do
de que o noticiario politico dos jornais impressos sofreu forte modificacdo ao longo do
periodo, com mudanca significativa de foco. Antes centrado predominantemente nas noticias
sobre politica partidaria e atividades do governo e do Parlamento, passou a incorporar as
denuncias contra agentes publicos como elemento importante, especialmente na virada dos
anos 1990 para os anos 2000. N&o foi neste periodo, porém, que a nova abordagem do tema
se confirmou como tendéncia.

Foi com o objetivo de tentar entender como e quando o noticiario sobre corrupg¢ao no
Brasil cresceu, quanto cresceu e em que situacdes, que o referido estudo — que embasa este
artigo — buscou mensurar nas capas dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S.
Paulo a presenca e a relevancia das noticias sobre atos ilicitos, ilegais e antiéticos que

envolveram pessoas e dinheiro publicos.
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Dentro do proposito de identificar quantas noticias sobre corrupgdo estavam nas
capas, estabeleceu-se que todas as chamadas de primeira pagina relativas ao tema, incluindo a
manchete principal, seriam consideradas o indicador da presenca do noticiario de denuncias
nas edicBes. As denuncias publicadas como manchete principal indicaram a relevancia dada
ao assunto.

Nortearam este estudo, basicamente, 0s conceitos e analises sobre escandalos politicos
midiaticos desenvolvidos por Thompson (2002) e sobre o jornalismo como guardido do poder
publico nas modernas sociedades midiaticas, explorados por Waisbord (2000). Ainda no
campo tedrico foram consideradas os estudos sobre valores-noticia, especialmente aqueles
relativos a negatividade, proeminéncia, infracdo e escandalo (SILVA, 2005; SOUSA, 2012;
TRAQUINA, 2002).

Optando-se pela Analise de Contetdo (BARDIN, 1977) como método e pela pesquisa
por amostragem para definir as unidades, chegou-se a uma amostra de 4.015 capas dos trés
jornais, analisada nos enderecos eletronicos de cada publicagdo. Uma média de 130 edicdes
por ano, analisadas e catalogadas uma a uma. A conta principal do estudo gerou um total de
3.165 dendncias de capa (chamadas e manchetes) concentradas em 2.094 edicGes. O
crescimento da presenca e relevancia, como sera detalhado neste artigo, foi progressivo, a

despeito de recuos em determinados periodos de governo.

2 A pesquisa

O levantamento foi realizado nos jornais do periodo compreendido entre 15 de mar¢o
de 1985, dia da posse do primeiro presidente civil depois de 20 anos de ditadura militar, José
Sarney (PMDB), e 31 de dezembro de 2014, data final do Gltimo mandato presidencial
completo e concluido até o inicio do trabalho de campo, exercido por Dilma Rousseff (PT). O
estudo abrangeu, portanto, os periodos de governos dos presidentes José Sarney (1985-1990);
Fernando Collor (1990-1992); Itamar Franco (1993-1994); Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010); e Dilma
Rousseff (2011-2014).
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Optou-se, como j& dito, por uma pesquisa por amostragem, com aplicacdo da técnica
conhecida como semana construida ou semana artificial (BAUER, 2000) sobre as capas dos
jornais, tendo como suporte metodoldgico os conceitos e ferramentas da analise de contetdo
(AC), com as abordagens quantitativas e qualitativas desenvolvidas por Bardin (1977) e
referendadas por outros estudiosos da area de comunicacdo. A escolha do corpus foi
amparada pelo fato de os trés jornais serem considerados de referéncia nacional, com maior
tradicdo na cobertura de questdes nacionais.

A analise das 4.015 edi¢bes implicou na leitura de todas as chamadas de capas, da
manchete principal ao menor destaque merecido na primeira pagina; anotacdo da manchete
principal e da segunda chamada mais importante, cujos conteddos auxiliaram na
contextualizacdo histérica e na fundamentacdo dos argumentos; e na contabilizacdo do
namero de chamadas e manchetes sobre corrupg&o.

A partir da ideia de que o noticiario sobre corrup¢do cresceu em presenca e em
importancia, estabeleceu-se como problema da pesquisa identificar se houve, de fato, uma
transformacdo na forma de divulgacdo desse tipo de noticia. O objetivo era verificar se o
maior interesse por noticias sobre corrupg¢do tornou-se uma pratica rotineira desde o inicio da
redemocratizacdo do Pais e se ela foi constante e linear ao longo dos 30 anos.

O interesse da pesquisa se concentrou nas dendncias e acusacdes de atos de corrup¢ao
praticados por agentes publicos — aqui considerados todos os servidores do Pais e pessoas no
exercicio de fungdes no poder publico, além de dirigentes partidarios, uma vez que 0s
partidos recebem verbas publicas. Ou seja, todas as pessoas contratadas, direta ou
indiretamente pelo poder publico, concursadas ou ndo, envolvidas em acgdes, projetos e
contratos financiados com o dinheiro do contribuinte. Nos trés poderes e nos trés niveis de
governo.

Foram catalogadas todas as noticias em que uma ou mais pessoas, ou empresas, desta
categoria de agentes publicos, aparecem como acusados e/ou suspeitos de crimes e outros
desvios relativos a administragdo publica. Noticias que envolvem desde corrupgdo em seus

variados tipos, crimes eleitorais e trafico de influéncia a praticas consideradas indevidas e/ou
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imorais, como nepotismo® e usufruto de mordomias e privilégios financiados com dinheiro

publico (Quadro 1).

Quadro 1: Crimes e desvios mais frequentes cometidos por agentes publicos e capturados na pesquisa

Irregularidades e crimes com desvios

financeiros diretos

Irregularidades e crimes com desvios

financeiros indiretos

Superfaturamento de obras e contratos

publicos, com desvio de recursos

Trafico de influéncia e conflito de

interesses

Outras fraudes em érgdos publicos, obras
e contratos para favorecimento proprio

ou de terceiros

Desvio ético e administrativo para
obtencdo de vantagens e beneficios

pessoais

Uso da maquina e recursos publicos em

beneficio proprio ou de terceiros

Aprovacdo e pagamentos de supersalarios
publicos que ferem a lei

Aprovacdo e manutencdo de mordomias

e privilégios exclusivos e abusivos

Crimes eleitorais; compra de votos e de

apoio politico

Enriquecimento ilicito

Préatica do nepotismo

Pratica de suborno e cobranca de propina

Contratacdo de funcionarios fantasmas

Empréstimos publicos fraudados em

beneficio proprio ou de terceiros

Gestao publica temeraria

Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nas publicagdes pesquisadas

Noticias sobre atos de corrup¢do praticados por empresas e entidades privadas e seus
representantes, mas que ndo contaram com o envolvimento de agentes publicos, ndo foram

catalogadas. Mas foram contabilizadas todas aquelas sobre corrupcao praticada por agentes

3 No Brasil, 0 nepotismo s6 passou a ser proibido por lei na administracdo publica na primeira década dos anos
2000. O primeiro dispositivo legal sobre o assunto é uma lei estadual, de Pernambuco, de 2007. Em seguida, em
2008, o Supremo Tribunal Federal aprovou uma medida proibindo o nepotismo nos trés poderes, no &mbito da
Unido, dos estados e dos municipios. E em 2010, um decreto presidencial veda a pratica na administracéo
publica federal.
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privados na administracdo de dinheiro publico, a exemplo de obras e projetos mantidos por
empreiteiras em todas as esferas do poder.

Estabeleceu-se nesta pesquisa, vale repetir, que as chamadas de capa, incluindo a
manchete principal, seriam o indicador da presenca do noticiario de denuncias nas edi¢oes.
Para avaliar a relevancia dada ao tema corrupg¢do foram consideradas as denuncias publicadas

como manchete principal da edigéo.

3 Jornalismo guardi&o e escandalos politicos

Politica, corrupgdo, escandalos politicos, imprensa e democracia. Ou, corrup¢do na
politica; escandalos politicos na democracia; e jornalismo politico em tempos de corrupcgao.
Todos esses elementos, sozinhos ou combinados, constituem a base deste trabalho. Séo
inimeros os qualificados estudos, analises e projetos de pesquisas que abordam a questdo da
corrupcao no Brasil, em especial os desvios éticos e financeiros praticados por representantes
de governos e da classe politica. O que surge nos dias de hoje aos olhos dos leigos como algo
inédito, nunca antes visto no Brasil, certamente ja foi estudado e historiado.

Estd nos livros de Historia do século passado e em best-sellers modernos que a
corrupgéo aportou por aqui logo nos primeiros contatos dos europeus com 0s nativos, ganhou
corpo com a chegada da familia real portuguesa nos anos 1800, perdurou por todo Império,
atravessou a Independéncia, entrou na Republica e se consolidou nos novos sistemas politicos
do Século XX (BAHIA, 1999; GOMES, 2010, 2010; SODRE, 1977). Pode-se dizer que 0
assalto aos cofres publicos foi notoriamente inaugurado pelo rei d. Jodo VI que, as vésperas
de voltar para Portugal, em 1821, “mandara raspar os cofres do Banco do Brasil e encaixotar
as pressas o ouro, o diamante e outras pedras preciosas estocadas no Tesouro” (GOMES,
2010, p. 57).

A corrupcdo e a politica, sempre de maos dadas, atravessaram séculos de historia no
Brasil, com altos e baixos, e ainda hoje € um binbmio que causa mais espanto do que
credibilidade. Os anos recentes, que evidenciam a politica altamente contaminada pela

corrupgdo, ampliaram o mal-estar na coletividade e a sensagdo de impoténcia, como destaca
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Filgueiras (2009). Em estudo no qual refuta a tese de que a prética da corrupcdo esta
relacionada a aspectos do carater do brasileiro — esta, segundo o autor, relacionada as hormas
que institucionalizam préaticas tidas como moralmente degradantes, mas cotidianamente

toleradas — ele retrata o quadro de normalidade dado ao tema nos tempos modernos.

Quando se abre o jornal, no Brasil, é raro ndo nos defrontarmos com escandalos no
mundo politico. Casos de malversacdo de recursos publicos, uso indevido da
maquina administrativa, redes de clientelas e tantas outras mazelas configuram uma
sensacdo de mal-estar coletivo. [...] contudo, apesar dessa sucessdo de escandalos
no Brasil, existe uma sensac¢do de impoténcia por parte da sociedade; a corrupgéo é
tolerada e os cidaddos ficam apenas aguardando qual sera o préximo escandalo que
circulara nos jornais. (FILGUEIRAS, 2009, p. 387).

No Brasil, apenas alguns dos inimeros casos de corrupcdo desvendados nas Gltimas
décadas resultaram em grandes escandalos politicos, ou escandalos midiaticos, como definido
por Thompson (2002): as denlncias que resultaram na perda do mandato presidencial de
Fernando Collor de Mello, em 1992; a renuncia forcada de quase uma dezena de
parlamentares envolvidos no chamado escandalo dos “andes do Orgamento”; a perda de
mandato, rentncia e prisdo de mais de 20 politicos envolvidos no “escandalo do mensaldo”;
e, por ultimo, as denlncias, condenacdes e prisdes da chamada Operacdo Lava Jato, com
envolvimento de politicos, autoridades do governo e empresarios — a publicacdo dos
desdobramentos deste ultimo ndo foi abarcado pela pesquisa.

Sao varios os aspectos, segundo Thompson, que sugerem que os escandalos politicos
sdo mais comuns nas democracias liberais, entre eles, o fato de a imprensa ter autonomia,
ainda que relativa, como ressalta, além do declinio moral da classe politica. Thompson
aponta outras caracteristicas que podem justificar a popularizacdo dos escandalos: a crescente
visibilidade dos lideres politicos; a mudanca nas tecnologias de comunicacéo e de vigilancia;
mudanca na cultura jornalistica e na cultura politica; e a crescente regulamentacdo da vida
politica (2002, p. 142). Salienta, contudo, que para entender o escandalo politico é preciso

considerar outros fatores, como a busca pelo poder.

Se quisermos compreender a natureza do escandalo politico, ndo podemos nos
concentrar na figura, ou no lider politico apenas. Devemos levar em consideracéo as
relagdes e instituicGes sociais em virtude das quais é atribuido poder pdblico a um
individuo, ou com respeito as quais o individuo procura adquiri-lo (THOMPSON,
2002, p. 124).
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Ou seja, a corrupcdo como causa e efeito de uma disputa por poder em um sistema
politico viciado que cada vez mais se dobra aos interesses dos donos do poder, seja este poder
representado por agentes publicos ou privados, como se viu nos ultimos escandalos politicos
no Brasil envolvendo altas autoridades e dirigentes de grandes corporacGes empresariais.
Neste cenario, a imprensa se aproximou mais da pratica do jornalismo investigativo, tendo
como maior frequéncia o jornalismo sobre investigacbes (NASCIMENTO, 2007),
popularizando o tema corrupgdo na midia.

Também chamado de watchdog journalism, essa funcdo da imprensa pde em pratica
um tipo de jornalismo que implica na busca sistematica por irregularidades cometidas por
politicos ou funcionarios de governos (WAISBORD, 2000). No Brasil, como visto em
Nascimento (2007), essa acdo da imprensa esta cada vez mais dependente da agenda de
investigagdo do Ministério Publico.

Waisbord considera que a democracia oferece melhores condi¢des para o exercicio do
watchdog journalism, mas ressalta que ela, por si s6, ndo € suficiente para que os meios de
comunicacgdes revelem abusos de poder (2000, pp. 84-85). A transformacdo de dendncias de
corrupcao em escandalos politicos depende de outros fatores além da atuagdo da imprensa.

Embora escandalos tenham sido definidos como 'revelacdo de corrupgao’, €
necessario mais do que divulgar a corrupgdo para que um escandalo se materialize.
N&o é s6 porque a imprensa pega um membro do governo desviando fundos ou

envolvido em esquemas de violagdo dos direitos humanos que essa historia vira um
escandalo. (WAISBORD, 2000, p. 216, tradugdo livre).

Outros estudiosos, no entanto, reforcam a capacidade da imprensa em transformar
denuncias em um grande escandalo politico. Prior (2015) considera que o escandalo eclodira
a partir do momento em que a acusacdo sobre supostas atividades ilicitas causarem na
sociedade sentimentos generalizados de desaprovacao e repulsa. E neste ponto, acredita, que
0s meios de comunicagdo desenvolvem, no processo de revelacdo, divulgagéo e configuracao
de um acontecimento, uma narrativa midiatica que alimenta o imaginario do leitor. Ou seja, a
reconfiguracdo do escandalo politico na esfera publica ndo é um processo aleatorio; o
acontecimento sofre a acdo da midia, isto €, desenvolve-se literalmente nos meios de

comunicagéo e ¢ moldado por eles.



ABRAJI

E fato, contudo, independentemente da capacidade ou da disposicdo da imprensa em
transformar dendncias em grandes escandalos, que o noticiario de corrupcdo atende, em
grande medida, os critérios de noticiabilidade: para ser transformado em noticia, um
acontecimento precisa ser suficientemente interessante, significativo e relevante, ensinam os

tedricos da comunicagéo.

Além do negativismo, as noticias sobre corrupgdo sdo guiadas por valores-noticia
relativos a proeminéncia ou hierarquia dos envolvidos no fato, relevancia conflito, disputa,
interesse nacional e grandes quantias (em dinheiro) desviadas, elencados por diversos autores
(WOLF, 1999; TRAQUINA, 1993, 2002, 2005; SILVA, 2005). Tornaram-se cada vez mais
comum nos jornais brasileiros, na Ultima década em especial, as manchetes com destaque

para nomes das pessoas envolvidas e para 0 montante de recursos publicos desviados.

Na referida pesquisa que orienta este artigo, esta avaliacdo foi possibilitada pela
aplicacdo da Analise de Contelido (BARDIN, 1977), referendada por estudos atuais que

sustentam a eficiéncia e eficacia dessa ferramenta, inclusive no meio eletronico.

Do mapeamento de tendéncias ao exame de materiais efémeros — como os proprios
arquivos da internet, simbolos, mitos e imaginario sécio-politico — a Analise de
Conteido classica agrega nos tempos atuais a vantagem da digitalizacdo,
possibilitando a realizacdo de testes e a repeticdo de medidas para confirmacéo, e
organizando o conteldo. Permite ainda programar analises quantitativas e
qualitativas num marco teérico mais amplo e diversificado, onde essas duas
técnicas se complementam e geram inferéncias valiosas (JORGE, 2015, p. 273).

4 Dados em analise — O que dizem os numeros em 30 anos

A pesquisa nas 4.015 capas dos trés jornais capturou 3.165 noticias relacionadas a
corrupcdo e todo tipo de irregularidades praticadas por agentes publicos, sendo que 670
(22,13%) dessas noticias foram publicadas como manchete principal (relevancia) das
respectivas edicdes. As demais, 2.495 (78%), foram apresentadas em chamadas menores na
capa (presenca). Resultado que indica o tamanho da presenca e da relevancia que o noticiario

de denuncia teve nos jornais ao longo de 30 anos.
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Para aprimorar os resultados nominais, foram considerados também os percentuais de
edicdes (ou dias) em que as noticias relacionadas a corrupcdo tiveram chamadas e/ou
manchetes publicadas na capa — elas foram encontradas em 2.094 das 4.015 edicdes. Ou seja,
52% das capas pesquisadas trataram do tema corrupgdo, em manchetes e em chamadas
menores. Esse indicador representa o tamanho da presenca do assunto nas primeiras paginas
dos jornais. Considerando apenas as manchetes principais (670 no total), que indicam a
relevancia dada ao tema, verifica-se que elas estiveram em menos de um quinto (16%) das
4.105 capas.

Para melhor compreensdo, vale destacar que o numero total de manchetes para
corrupgdo € igual, por 6bvio, ao nimero de edi¢bes (ou dias) que trataram do assunto; mas o
numero geral de dendncias (3.165 chamadas e manchetes) é superior ao nimero de capas (ou

dias) identificadas com o tema (2.094), pois € comum mais de uma chamada por capa.

Sao muitos 0s nimeros e as interpretacdes possiveis de extrair dos dados, ano a ano,
governo a governo. Eles mostram, por exemplo, que o maior numero de chamadas sobre
corrupgdo ocorreu em 2005, ano em que estourou o chamado escandalo do mensaldo. Foi
também o ano com o maior niumero de manchetes. Significa que foi 0 ano em que a
corrupcao teve maior presenca € maio relevancia em toda série. O primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) foi ainda o periodo de governo em que 0s

jornais mais publicaram noticias sobre corrup¢do nas capas.

O segundo maior nimero anual de chamadas ocorrera 23 anos antes, em 1992, quando
as revelagdes sobre o esquema de corrupcédo instalado no governo levaram ao impeachment
de Fernando Collor de Mello. Por outro lado, ocorreu também no governo Collor 0 menor
nimero anual de chamadas para denuncias em toda a série. Foi em 1990, quando pareceu
nitido que o entusiasmo de amplos setores da sociedade e dos meios de comunicagédo
(LATTMAN-WELTMAN; RAMOS; CARNEIRO, 1994) com a eleicdo direta de um
presidente jovem e com discurso inovador estancou a funcdo vigilante que a imprensa vinha

exercitando no pds-ditadura.
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Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo

IV Seminario de Pesquisa em Jornalismo Investigativo
Universidade Anhembi-Morumbi, 29 de junho a 12 de julho de 2017

Em termos proporcionais, foi no governo Dilma (2011-2014) que se registrou o maior
percentual de capas com chamadas e manchetes para reportagens sobre corrup¢do. Na outra
ponta, com a menor proporcao, ficou o governo Sarney. A proporcdo de edicbes com
manchetes (16,6%) sobre corrup¢do em todo periodo pesquisado é significativa pela
evolugdo, ainda que ndo linear, identificada ao longo dos 0 anos. Comegou com média de
5,4% no periodo relativo ao governo Sarney e terminou com meédia de 25,4% no periodo do
governo Dilma. E um indicador que, entre outros fatores, reforca a hipdtese de que, em 30

anos, os jornais modificaram o tratamento dispensado as noticias sobre corrupcéo.

A contabilidade dos dados relativos ao periodo compreendido entre 1985 e 2014
indica, inexoravelmente, o aumento da presenca e da relevancia do noticiario sobre corrupgéo
nos trés jornais, a despeito de recuos registrados em alguns anos. Em relacdo a presenca
(todas as chamadas de capa) houve um crescimento de 120%: 70 chamadas publicadas ao
longo de 1985, e 154 em 2014 (Gréfico 1). Considerando periodos de governos, 0

crescimento foi de 85,7%: 295 chamadas no governo Sarney e 548 no de Dilma.

Graéfico 1: Numero de chamadas nos trés jornais, ano a ano.
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Este primeiro dado é um claro indicativo da importancia que este tipo de noticia
passou a ter ao longo dos 30 anos. Ja o indicador sobre relevancia, medido pelo nimero de
manchetes principais, teve uma evolucdo ainda mais significativa: em 1985, a pesquisa
capturou 05 (cinco) manchetes, contra 30 de 2014, ou, cinco vezes mais (Grafico 2).
Considerando periodos de governos, a variacao foi de 354,8%, na relacdo de 31 manchetes
(Sarney) para 141 (Dilma).

Gréfico 2: nimero de manchetes capturadas nas capas dos trés jornais, ano a ano.
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Fonte: levantamento préprio da pesquisadora nos enderecos eletrdnicos das publicagdes

Nos dois casos, porém, o crescimento ndo foi constante nem linear. Isso fica claro, por
exemplo, quando se verifica resultados semelhantes para o periodo do governo Sarney
(PMDB, 1985-1990), que ainda vivia sob a cultura da censura que predominou durante a
ditadura militar, e, dez anos depois, para os anos relativos a primeira gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995-1998).

Os resultados sobre a proporcao de edi¢cbes da amostra com noticias sobre corrupgao
permitem outras interpretacfes. Observa-se, por exemplo, que em 1990, primeiro ano do

governo Collor, registrou-se o menor percentual de capas com dendncias: 19,8% das 131
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analisadas. E foi também no governo Collor, no ano do impeachment, em 1992, a maior
proporcdo de edicdes com dendncias: 77,7% (Grafico 3). E nitido, neste caso, o
comportamento da imprensa, da euforia a decep¢do (LATTMAN-WELTMAN; RAMOS;
CARNEIRO, 1994). Os indices recordes de 1992 foram repetidos somente 14 anos depois,
com uma pequena diferenca para maior, no pos-escandalo do mensal&o, em 2006.

Gréfico 3: Proporcéo de edi¢gGes com chamadas, ano a ano e por periodos de governos
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Fonte: levantamento préprio da pesquisadora nos enderecos eletrénicos das publicagdes

No caso das edicbes com manchetes (Grafico 4), 2005 aparece novamente a frente
(46%) — primeira vez que chega neste patamar desde o impeachment de Collor. A evolucéo
dos dados do Grafico 4 reflete claramente a relevancia, ou ndo, dada pelos jornais ao tema
corrupgéo ao longo dos oito governos.

A irrelevante presenca das denuncias nas manchetes durante o governo Sarney,
capturadas em apenas 5,49% das edi¢cdes analisadas, pode ser justificada pela predominancia
da agenda econémica — 0 pais viveu em constante crise econdmica ao longo dos cinco anos —
mas, principalmente, pela postura dos jornais de ndo publicar noticias sobre corrupgdo nos
espacos nobres. No periodo Sarney as dendncias estiveram em 40% das edi¢des analisadas,

mas as manchetes em apenas 5%.
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Os jornais passaram a dar seus espa¢cos mais nobres para o noticiario de corrupcéo a
partir de 1991, segundo ano do mandato de Collor. Em 1990, ano da posse de Collor, as
noticias sobre corrupgdo foram identificadas em apenas 2,2% das edic¢Oes analisadas, pulando
para 40% em 1992, o que sugere que o0 tema sO6 ganhou relevancia quando as dendncias
ganharam a caracteristica de escandalo midiatico. Em todo periodo do governo Collor, 20%
das capas analisadas, em média, deram manchetes para as denuncias. O escandalo dos andes

do Orcamento, em 1993, garantiu essa mesma proporcao durante o curto governo ltamar.

Gréfico 4: Proporcdo de edi¢des com manchetes, ano a ano e por periodos de governos
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Fonte: levantamento proprio da pesquisadora nos enderecos eletronicos das publica¢Ges

Mas o prestigio que o noticiario de denuncia conquistou entre 1991 e 1994 despencou
na sequéncia, durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, quando a média de
edicBes com manchete nos oito anos do governo ficou em 12,6%, evidenciando o que ja foi
classificado como afinidade e simpatia dos meios de comunicagdo com a gestdo do PSDB
(RENAULT, 2006). Vale destacar, por exemplo, que o mais emblematico caso de corrupgéao
revelado durante o primeiro mandato presidencial do PSDB — a denlncia de compra de votos

14

21,40%

2014



ABRAJI

para a aprovacao da emenda da reeleicdo em 1997 — sé foi manchete, na amostra analisada,
na Folha de S. Paulo, que publicou a acusacdo primeiramente, com exclusividade. Na
amostra dos trés jornais deste ano foram identificadas 23 manchetes para assuntos

relacionados a corrupcao, e apenas duas delas, na Folha, foram sobre a respectiva dendncia.

O ultimo ano do governo Fernando Henrique (2002) e o primeiro do governo Lula
(2003) produziram os piores indicadores sobre a relevancia da dendncia nos jornais. Anos
atipicos na série. As explicacfes imediatas que surgem: 2002 foi ano de eleicdo presidencial,
e 2003 o de estreia de um novo presidente, com toda a simbologia e euforia que
acompanharam a chegada do PT ao governo. Cabe reforcar novamente que, a esta altura, a

presenca (chamadas) das denuncias era mais constante do que a relevancia (manchetes).

O escandalo do mensaldo explodiu e os parametros sobre a relevancia (manchetes)
mudaram substancialmente. A grande importancia dada pelos jornais ao tema corrupgdo no
periodo do governo Lula tem justificativas as mais variadas em estudos académicos e nas
redacdes dos jornais. A principal delas, mais comum nos meios de comunicacgdo, é que 0s
desvios e irregularidades desvendados transformaram o mensaldo no maior escandalo de
corrupcao da Histdria recente do Pais. Outro argumento, menos consistente, mas corriqueiro,

se ampara no efeito decepgdo com o governo de um partido que prometia ser diferente.

A analise dos dados permite a pesquisadora um entendimento mais proximo ao de
outros estudos empiricos e analises tedricas sobre o assunto (ALDE E VASCONCELOS,
2008; FERES JUNIOR E SASSARA, 2016; GUAZINA, 2011; LIMA, 2006): para além dos
dados, a analise do conteudo publicado sugere que o provavel viés ideoldgico que levou os
jornais a darem menos importancia as irregularidades e malfeitos praticados nos governos do
PSDB provocou, anos depois, a mudanca na cobertura das dendncias de corrupcdo nas
gestbes petistas. Essa visdo fica nitida ndo apenas pela quantidade e pelo tom das noticias

publicadas, mas também por editoriais e artigos expostos em algumas capas da amostra.

Passado 0 mensaldo, no segundo mandato de Lula o noticiario de denudncias caiu tanto

em presenca como em relevancia, mas os indicadores permaneceram elevados. Foram
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superados, depois, pelos recordes registrados no periodo relativo a gestdo da presidente
Dilma Rousseff, quando um quarto das edi¢cdes analisadas estampou em suas manchetes
noticias relacionadas a corrupcdo, sendo que mais de dois tercos das edicbes (ou 64%)
continham o tema na capa (Gréafico 5). Foi, em toda série de 30 anos, o periodo de maior

relevancia dada ao assunto.

Grafico 5: proporcéo de edigGes com chamadas e com manchetes, por governo
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Fonte: levantamento préprio da pesquisadora nos enderecos eletrénicos das publicagdes

A anélise dos dados e do contetdo publicado permite algumas inferéncias a respeito,
por exemplo, da mudanca de humor da imprensa durante os dois periodos de governos do
presidente Fernando Henrique Cardoso, quando se ampliou em mais de 10 pontos
percentuais, do primeiro para o segundo mandato, a proporcdo de edigdes com chamadas
sobre corrupcdo nas capas. Uma explicagdo pode estar nas mudangas promovidas na

economia na virada de um mandato para outro.

O primeiro ano do segundo mandato, 1999, comecou sob a desconfian¢a do mercado
financeiro e da classe empresarial — incluindo empresas de comunicagdo —, em fungédo da

desvalorizacdo cambial promovida pela equipe econémica, uma medida sistematicamente
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negada durante a campanha eleitoral, e executada imediatamente apds a posse. No rastro da
insatisfacdo de setores importantes da sociedade, os jornais imprimiram uma cobertura mais
ofensiva, como retratado por Renault (2006). A partir desse momento, o noticiario negativo
para o governo foi ampliado por outros fatores, como as evidéncias de irregularidades
praticadas por agentes publicos no socorro financeiro a bancos privados. Além do aumento
de mais de 20% na proporcao de edi¢cbes com denuncias de um mandato para 0 outro, 0

numero de chamadas sobre corrupg¢éo cresceu mais de 40%.

Este salto quantitativo do noticiario de corrupcdo se ampliou no periodo seguinte, o
do primeiro mandato de Lula, tanto em nimero de chamadas publicadas (aumento de mais de
40%), como na propor¢do de edigbes com denuncias (15% maior). Vale ressalvar que nos
dois primeiros anos do governo petista prevaleceu na midia o “Lulinha paz e amor” da
campanha presidencial, com o noticidrio de denlncia centrado basicamente nos casos

regionais de corrupcdo. A partir do escandalo do mensaléo, a situagdo mudou.

Os dados permitem afirmar que houve uma mudanca de comportamento dos jornais a
partir de 2004. Nos ultimos dez anos do periodo estudado, de 2004 a 2014, todos o0s
indicadores utilizados, seja em valores nominais ou proporcionais, se mantiveram constante e
em um nivel superior aos levantados anteriormente. Sugerem que se estava estabelecendo

uma nova tendéncia no jornalismo.

Foi neste periodo também que os jornais adotaram novos modelos de edi¢cdo, com
uma maior disseminacdo do tema corrupgdo por toda a capa. Passou a ser comum, a partir do
escandalo do mensaldo, a pratica de dividir em varias chamadas de primeira pagina noticias
correlatas ao mesmo caso, dando, assim, maior visibilidade e maior relevancia aos assuntos
relacionados a corrupcdo. O Globo adotou esse modelo praticamente como regra,
distribuindo em ateé seis ou sete chamadas noticias que os outros dois jornais condensavam na

manchete e em mais duas ou trés chamadas, no maximo.

A proeminéncia do noticiario de denlncias nesta Ultima década costuma ser

facilmente explicada pelo alegado surgimento de mais casos de corrupgdo. E preciso, porém,
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considerar outros fatores. Como as evidéncias de que foi a partir dos anos 2000 que as a¢0es
da Policia Federal e do Ministério Pdblico se tornaram mais efetivas — realizadas e

concluidas. AcGes que se refletiam em uma producdo mais ofensiva dos jornais.

A midiatizacdo cada vez maior dos escandalos politicos e a participacdo mais efetiva
da sociedade civil no processo politico sdo outros fatores que aparecem como causa — ou
consequéncia — da maior presenca do noticiario sobre corrup¢do nos jornais impressos.
Novos estudos poderdo avaliar essa questdo de forma mais precisa. Os préprios dados da
presente pesquisa permitem outras analises futuras, como, por exemplo, uma avaliacdo do

comportamento de cada um dos jornais, tendo como foco o viés ideoldgico.

5 Consideracdes finais

O conjunto dos dados desta pesquisa aponta alguns caminhos, suposi¢Oes e
conclus@es sobre a trajetdria do noticiario de corrupcdo nos trés principais jornais impressos
de referéncia nacional do Pais em 30 anos. Os resultados evidenciam que houve uma
mudanca significativa na forma como os editores apresentam aos leitores o material com
denuncias sobre irregularidades cometidas por autoridades, politicos e outros agentes
publicos. A primeira conclusdo é que 0s jornais mudaram o0 comportamento no trato da

noticia sobre corrupcao, dando a ela mais importancia hoje do que em um passado recente.

Essa transformacao esté clara na relevancia que o tema ganhou na vitrine dos jornais:
suas capas. Ter mais manchetes sobre corrup¢do, como mostram o0s numeros, reflete a
relevancia que o assunto passou a ter ao longo das trés décadas. Diferentemente do verificado
no primeiro governo civil pos-ditadura, o noticiario de dendncia ganhou, especialmente na

ultima década, o espaco mais nobre dos jornais.

E inequivoca a avaliagio de que esse tipo de noticia aumentou em quantidade e em
importancia nas paginas dos jornais desde o inicio da redemocratizagdo do Pais. N&o esta

claro, porém, se se trata de um movimento permanente. Se ja pode ser considerada uma nova
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tendéncia do jornalismo impresso no Brasil, ou ainda apenas uma expectativa de nova
tendéncia.

Cabe relembrar que no primeiro periodo de governo pesquisado (1985-1990) as
chamadas de capa sobre corrupcdo, o indicador de presenca do tema, foram capturadas em
39,7% das edig¢des analisadas; esse indice saltou para 64,3% no ultimo periodo (2011-2014).
Ja as manchetes principais sobre corrup¢do, aqui classificadas como indicadores de
relevancia, tiveram uma evolucdo mais significativa: presentes em 5,5% das edi¢cdes do
primeiro periodo, e em 25,5% no ultimo.

Se houve aumento da pratica de corrup¢do no Brasil no periodo estudado, outros
estudos e analises especificas poderdo ter respostas mais claras. Nao se tratava neste trabalho
de verificar esta questdo, mas de mensurar a presenca e relevancia do noticiario de corrupcao
nos trés jornais impressos. A analise sugere, porém, que o fato de os casos de irregularidades
retratados serem praticamente 0s mesmos ao longo da série € um indicativo de que a
corrupgdo sempre esteve latente no sistema politico brasileiro.

Na busca por respostas as perguntas desta pesquisa, 0 que se extraiu das capas dos
jornais, quantitativa e qualitativamente, € que a corrup¢do comecou a ter maior visibilidade e
maior importancia no inicio dos anos 1990. No entanto, surge como possibilidade de uma
nova tendéncia do jornalismo apenas em meados dos anos 2000. E a partir de 2005, com o
escandalo do mensaldo, que o tema corrupcdo se popularizou e ganhou relevancia nunca
antes identificada nos jornais impressos que formam o corpus desta pesquisa.

Os dados e a analise do conteudo publicado nas capas indicam também uma tendéncia
das preferéncias politicas e partidarias dos jornais — manifestadas algumas vezes em
editoriais na primeira pagina. Nao sao suficientes, contudo, para afirmar que o componente
ideoldgico definiu a cobertura dos escandalos politicos feita pelos jornais pesquisados. Pode-
se apenas inferir que essa possibilidade pareceu mais nitida em determinadas ocasides.

Sem uma avaliagdo mais detida sobre o mérito da transformacdo ocorrida no
noticiario de denlncias ou sobre a qualidade do material publicado pelos jornais, esta
pesquisa aponta algumas questdes que poderdo ser melhor esclarecidas em outros estudos.

Por exemplo: quais as consequéncias, positivas e/ou negativas, desta mudanca na

cobertura de escandalos para o jornalismo e para a imprensa no Brasil? A maior visibilidade
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dada ao noticiario de corrup¢do impds uma vigilancia maior aos atos dos governantes e da
classe politica por parte da sociedade, ou foi o contrario? A relevancia dada a este tipo de
noticias contribuiu para uma aplicagdo mais justa da puni¢do aos culpados, ou foi o

contrario? E, por ultimo, sera consolidada como tendéncia do jornalismo brasileiro?
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